
 

UBND TỈNH NINH BÌNH 

SỞ KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Số:            /TTr-SKHCN Ninh Bình, ngày         tháng       năm 2026 

TỜ TRÌNH                                                                                                                     

DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH BAN HÀNH QUY ĐỊNH QUẢN LÝ MẠNG 

CÁP VIỄN THÔNG TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình. 

Thực hiện Quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở 

Khoa học và Công nghệ kính trình Uỷ ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định ban 

hành Quy định quản lý mạng cáp viễn thông trên địa bàn tỉnh, như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN 

1. Cơ sở pháp lý 

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;  

- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa 

đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; 

- Luật Viễn thông số 24/2023/QH15; 

- Nghị định số 163/2024/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện 

pháp thi hành Luật Viễn thông; 

- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp 

để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật được 

sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP; 

- Nghị định số 72/2012/NĐ-CP về quản lý và sử dụng công trình hạ tầng 

kỹ thuật; 

- Quyết định số 912/QĐ-BKHCN về ban hành Kế hoạch phát triển hạ tầng 

số thời kỳ 2025-2030; 

- Thông tư liên tịch số 21/2013/TTLT-BXD-BCT-BTTTT quy định về 

dấu hiệu nhận biết các loại đường dây, cáp và đường ống được lắp đặt vào công 

trình hạ tầng kỹ thuật sử dụng chung; 

- Thông tư liên tịch số 210/2013/TTLT-BTC-BXD-BTTTT về hướng dẫn 

cơ chế, nguyên tắc kiểm soát giá và phương pháp xác định giá thuê công trình hạ 

tầng kỹ thuật sử dụng chung; 

- Thông tư số 20/2019/TT-BTTTT về ban hành Quy chuẩn kỹ thuật quốc 

gia về lắp đặt mạng cáp ngoại vi viễn thông; 

Dự thảo 
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- Thông tư 15/2023/TT-BXD về ban hành “Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia 

về hệ thống công trình hạ tầng kỹ thuật”; 

- Thông tư số 07/2024/TT-BTTTT quy định chi tiết cơ chế, nguyên tắc 

kiểm soát giá, phương pháp định giá thuê sử dụng mạng cáp trong  tòa  nhà, giá 

thuê hạ tầng kỹ thuật viễn thông thụ động giữa các doanh nghiệp viễn thông, tổ 

chức, cá nhân sở hữu công trình viễn thông; 

- Chỉ thị số 52/CT-BTTTT về việc tăng cường chia sẻ, sử dụng chung hạ 

tầng kỹ thuật viễn thông thụ động giữa các doanh nghiệp viễn thông. 

2. Cơ sở thực tiễn 

Ủy ban nhân dân các tỉnh Hà Nam, Ninh Bình, Nam Định (trước khi sát 

nhập) đã ban hành các quy định liên quan mạng cáp viễn thông, cụ thể:  

- Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Nam (cũ): Quyết định số 12/2015/QĐ-UBND 

ngày 27 tháng 5 năm 2015 về ban hành Quy định quản lý mạng cáp treo viễn 

thông, truyền hình tại các phường, thị trấn, khu đô thị, khu công nghiệp, khu du 

lịch trên địa bàn tỉnh Hà Nam. 

- Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình (cũ):  

+ Quyết định số 31/2017/QĐ-UBND ngày 03 tháng 10 năm 2017 về ban 

hành Quy định quản lý cáp viễn thông trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. 

+ Quyết định số 40/2021/QĐ-UBND ngày 18 tháng 8 năm 2021 về sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Quy định quản lý cáp viễn thông trên địa bàn tỉnh 

Ninh Bình ban hành kèm theo Quyết định số 31/2017/QĐ-UBND ngày 

03/10/2017.  

- Ủy ban nhân dân tỉnh Nam Định (cũ): Kế hoạch số 49/KH-UBND ngày 

22 tháng 3 năm 2024 về chỉnh trang mạng cáp viễn thông trên địa bàn tỉnh Nam 

Định giai đoạn 2024-2025. 

Tại điểm b, khoản 2, Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

năm 2025 (được sửa đổi bởi Khoản 20, Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực từ 01/7/2025) 

quy định tính hiệu lực về không gian của văn bản quy phạm pháp luật như sau: 

“Trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính 

mới cùng cấp thì văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban 

nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập tiếp tục 

có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho đến khi Hội đồng nhân dân, 

Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới ban 

hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy 
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phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật mới”. 

Tại điểm c, Khoản 2, Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

năm 2025 (được sửa đổi bởi Khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực từ 01/7/2025) quy 

định: “Uỷ ban nhân dân tỉnh ban hành quyết định để quy định biện pháp để thực 

hiện chức năng quản lý nhà nước tại địa phương”. 

Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12 tháng 6 năm 2025 của 

Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, tỉnh Ninh Bình (trên cơ sở sát 

nhập 03 tỉnh Hà Nam, Ninh Bình, Nam Định) chính thức đi vào hoạt động từ 

ngày 01/7/2025. Để đảm bảo cho hoạt động của chính quyền địa phương được 

triển khai thống nhất, hiệu quả, việc ban hành các văn bản quy phạm pháp luật là 

cần thiết. 

Trên cơ sở đó, Sở Khoa học và Công nghệ đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh 

ban hành Quyết định Quy định quản lý mạng cáp viễn thông trên địa bàn tỉnh 

Ninh Bình, nhằm bảo đảm áp dụng thống nhất, đồng bộ trên toàn tỉnh. 

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO 

VĂN BẢN 

1. Mục đích ban hành văn bản: 

Ban hành Quy định thống nhất về quản lý mạng cáp viễn thông trên địa 

bàn tỉnh Ninh Bình sau sát nhập, bảo đảm đồng bộ trong lãnh đạo, chỉ đạo và tổ 

chức thực hiện. 

Sửa đổi, bổ sung và thay thế các nội dung không còn phù hợp trong các 

quy định trước đây; bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành và điều 

kiện thực tiễn của địa phương. 

2 . Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản 

Bảo đảm phù hợp với các văn bản pháp luật hiện hành; bảo đảm tính khả 

thi, dễ thực hiện, gắn với điều kiện thực tiễn địa phương. Quy định được xây 

dựng cụ thể, rõ ràng, tạo điều kiện thuận lợi cho cơ quan quản lý nhà nước và 

các tổ chức, cá nhân có liên quan trong quá trình triển khai, vận hành và quản lý 

mạng cáp viễn thông; đồng thời bảo đảm tính linh hoạt, phù hợp với đặc thù 

phát triển kinh tế - xã hội, quá trình đô thị hóa ngày càng mạnh mẽ và nhu cầu 

sử dụng dịch vụ viễn thông ngày càng tăng của người dân và doanh nghiệp  trên 

địa bàn tỉnh. 



4 

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 

64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Nghị định số 

78/2025/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng 

dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung 

tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, căn cứ thực tiễn và ý kiến chỉ đạo của lãnh 

đạo Ủy ban nhân dân tỉnh tại Văn bản số 1269/VPUBND-VP11 ngày 20/9/2025 

về việc giao Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì, phối hợp với Sở Tư pháp và các 

cơ quan, đơn vị có liên quan nghiên cứu, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh về việc 

ban hành Quyết định Quy định quản lý mạng cáp viễn thông trên địa bàn tỉnh 

Ninh Bình. 

Ngày ….. tháng ….. năm 2025, Sở Khoa học và Công nghệ đã ban hành 

Văn bản số …../SKHCN-HTKHCNTT về xin ý kiến góp ý và đăng tải dự thảo 

Quyết định ban hành Quy định quản lý mạng cáp viễn thông trên địa bàn tỉnh 

Ninh Bình. 

Trên cơ sở các ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị có liên quan, Sở Khoa 

học và Công nghệ đã hoàn thiện hồ sơ dự thảo Quyết định gửi Sở Tư pháp thẩm 

định tại Văn bản số …../SKHCN-HTKHCNTT ngày ….. tháng ….. năm 2025. 

Hồ sơ dự thảo Quyết định được Sở Tư pháp thẩm định tại Văn bản số 

…../BCTĐ-STP ngày ….. tháng ….. năm 2025. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN 

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng:  

Quy định này quy định về quản lý mạng cáp viễn thông bao gồm: Yêu cầu 

kỹ thuật và sử dụng chung cột treo cáp viễn thông; quản lý, lắp đặt mạng cáp 

viễn thông trong khu dân cư, tòa nhà chung cư, công trình công cộng, khu chức 

năng và cụm công nghiệp; lập kế hoạch, lắp đặt, thu hồi, sắp xếp, chỉnh trang và 

ngầm hóa cáp viễn thông trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.  

Quy định này áp dụng đối với cơ quan quản lý nhà nước và các tổ chức, cá 

nhân liên quan việc tham gia lập kế hoạch, đầu tư, lắp đặt, quản lý, khai thác, 

sắp xếp, chỉnh trang, ngầm hóa cáp viễn thông trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. 

Quy định này không áp dụng đối với cáp treo trong trường hợp khẩn cấp 

để đảm bảo thông tin liên lạc phục vụ công tác phòng, chống thiên tai, tìm kiếm 

cứu nạn và các trường hợp khẩn cấp khác liên quan đến an ninh, quốc phòng. 

2. Bố cục của dự thảo: 

2.1 Dự thảo Quyết định 
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Dự thảo Quyết định được bố cục thành 03 điều, được trình bày theo Mẫu 

số 20 Phụ lục III kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP của Chính phủ ngày 

01/7/2025, cụ thể: 

Điều 1. Ban hành quy định 

Điều 2. Hiệu lực thi hành 

Điều 3. Tổ chức thực hiện 

2.2 Dự thảo Quy định kèm theo Quyết định 

Dự thảo Quy định được bố cục gồm 07 chương và 28 điều, được trình bày 

theo Mẫu số 20 Phụ lục III kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP của Chính 

phủ ngày 01/7/2025, cụ thể: 

- Chương I: Quy định chung  

+ Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

+ Điều 2: Đối tượng áp dụng 

+ Điều 3. Giải thích từ ngữ  

+ Điều 4. Nguyên tắc quản lý cáp viễn thông. 

- Chương II: Yêu cầu kỹ thuật và sử dụng chung cột treo cáp viễn thông  

+ Điều 5. Quy định yêu cầu kỹ thuật đối với cáp treo 

+ Điều 6. Yêu cầu kỹ thuật đối với cáp trong cống bể, cáp chôn trực tiếp 

và cáp trong đường hầm 

+ Điều 7. Yêu cầu kỹ thuật đối với cáp qua sông 

+ Điều 8. Yêu cầu kỹ thuật đối với cáp thuê bao 

+ Điều 9. Yêu cầu kỹ thuật đối với tủ cáp, hộp cáp và các thiết bị phụ trợ 

khác 

+ Điều 10. Yêu cầu về sử dụng chung cột treo cáp viễn thông 

- Chương III: Quy định về quản lý, lắp đặt mạng cáp viễn thông trong khu 

dân cư, nhà chung cư, công trình công cộng, khu chức năng và cụm công nghiệp  

+ Điều 11: Quy định về lắp đặt mạng cáp viễn thông trong khu dân cư, 

nhà chung cư, công trình công cộng, khu chức năng và cụm công nghiệp 

+ Điều 12. Quy định về giá thuê sử dụng mạng cáp viễn thông trong khu 

dân cư, tòa nhà, chung cư, công trình công cộng, khu chức năng, cụm công 

nghiệp 
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- Chương IV: Lập kế hoạch và tổ chức lắp đặt cáp viễn thông 

+ Điều 13. Quy định về xây dựng kế hoạch lắp đặt cáp viễn thông 

+ Điều 14. Kiểm tra, giám sát việc lắp đặt cáp viễn thông 

- Chương V: Thu hồi, sắp xếp, chỉnh trang và hạ ngầm cáp viễn thông 

+ Điều 15. Quy định về thu hồi, chỉnh trang và ngầm hóa cáp viễn thông 

+ Điều 16. Triển khai hạ ngầm cáp viễn thông hiện có 

+ Điều 17. Quy định quản lý cáp viễn thông sau khi cải tạo, chỉnh trang, sắp 

xếp 

+ Điều 18. Xử lý cáp viễn thông, công trình hạ tầng kỹ thuật đi cáp viễn 

thông khi bị sự cố 

- Chương VI: Trách nhiệm của các cơ quan 

+ Điều 19. Sở Khoa học và Công nghệ 

+ Điều 20. Sở Xây dựng 

+ Điều 21. Sở Công thương 

+ Điều 22. Sở Tài chính 

+ Điều 23. Công an tỉnh 

+ Điều 24. Ủy ban nhân dân các xã, phường 

+ Điều 25. Chủ đầu tư và đơn vị quản lý tòa nhà 

+ Điều 26. Các đơn vị quản lý hệ thống cột để lắp đặt cáp viễn thông 

+ Điều 27. Các đơn vị sở hữu cáp viễn thông hoặc hạ tầng đi cáp viễn 

thông 

- Chương VII: Điều khoản thi hành 

+ Điều 28. Sửa đổi, bổ sung Quy định 

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC 

THI HÀNH QUYẾT ĐỊNH VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH 

- Việc thi hành Quyết định đảm bảo theo các quy định của Trung ương. 

Các cơ quan, tổ chức, đơn vị căn cứ các nội dung quy định để triển khai thực 

hiện. 

- Kinh phí thực hiện: Từ nguồn ngân sách nhà nước và nguồn kinh phí 

hợp pháp khác. 

- Thời gian dự kiến trình UBND tỉnh ban hành: Tháng 01 năm 2026. 
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Trên đây là Tờ trình dự thảo Quyết định ban hành Quy định quản lý mạng 

cáp viễn thông trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, Sở Khoa học và Công nghệ kính 

trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định. 

(Hồ sơ gửi kèm theo gồm: (1) Tờ trình về việc ban hành Quy định quản lý 

mạng cáp viễn thông trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; (2) Dự thảo Quyết định ban 

hành Quy định quản lý mạng cáp viễn thông trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; (3) 

Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Quyết định ban hành Quy định quản 

lý mạng cáp viễn thông trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; (4) Bản tổng hợp ý kiến, 

tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của dự thảo Quyết định ban hành Quy định quản 

lý mạng cáp viễn thông trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; (5) Văn bản thẩm định dự 

thảo Quyết định ban hành Quy định quản lý mạng cáp viễn thông trên địa bàn 

tỉnh Ninh Bình của Sở Tư pháp.) 

Trân trọng./. 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Lãnh đạo Sở; 

- Lưu: VT, HTKHCNTT (Chungpn). 
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